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RESUMEN

La sociedad y el desarrollo de la universidad cubana
reclaman transformaciones proactivas e innovadoras
en la gestién universitaria, que contribuyan al incre-
mento de la calidad de la educacién superior que exige
la politica econémica y social aprobada en el VII Con-
greso del Partido Comunista de Cuba. Insuficiencias del
desarrollo y de las exigencias actuales, asi como de las
perspectivas de avance social e institucional han puesto
de manifiesto las limitaciones de la gestién econémica-
financiera en las universidades cubanas. Por tanto, el
presente trabajo caracteriza el perfeccionamiento de la
actividad econémica en la red de instituciones adscrip-
tas al Ministerio de Educacién Superior, cuyo modelo
de gestién econémico-financiero, en franco proceso de
consolidacién, se adapta a las condiciones establecidas.
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ABSTRACT

The society and development of the Cuban university
claim for pro-active and innovative transformations of the
university management that contribute to the increase in
quality standards of higher education demanded by the
economic and social policy approved by the Cuban Com-
munist Party 7th Congress. The lack in development and in
the present demands, as well as the social and institutional
advancement perspectives, have evidenced the limitations of
the economic-financial management in Cuban universities.
Consequently, the present work characterizes the improve-
ment of the economic activity in the institutions” network
ascribed to the Ministry of Higher Education, whose
economic-financial management model, in the process of
consolidation, adapts itself to the established conditions.

KEYWoRDs: higher education, economic-financial
management model, economic activity.
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Introduccion

En Cuba, aunque los origenes de la educacién superior se remontan al siglo
xv11i, solo se expande y consolida tras el triunfo revolucionario y la reforma
universitaria del afio 1962. La educacion superior se formaliza con la fundacién
de la Real y Pontificia Universidad de San Gerénimo de La Habana creada por
la Orden de los Padres Dominicos, el 5 de enero de 1728, en una época en que
estaba asentado en la isla el poder de la Espafia colonial.

A finales de ese siglo ilustres cubanos comenzaron a luchar por reformar
y modernizar los estudios universitarios en Cuba. Hombres como el padre
Félix Varela comprendieron que la ensefianza universitaria ofrecida en aquel
entonces no podia dar respuesta a las transformaciones que necesitaba el pais.
Sus afanes y los de otros muchos a todo lo largo del siglo x1x no obtuvieron
resultados, entre otras razones, por la manifiesta hostilidad del gobierno
espafiol hacia la universidad, muchos de cuyos estudiantes y profesores par-
ticiparon activamente en las guerras independentistas.

Con el inicio del siglo xx, comienzan las llamadas «reformas de Varonay,
que referian la necesidad de la correspondencia de los estudios universitarios
con los requerimientos de la nacién, especificamente demandaban la forma-
cién de agrénomos e ingenieros, una ensefianza practica y el aumento del
numero de estudiantes y profesores. Estas ideas tampoco pudieron prosperar
en aquella sociedad. Para hacer una universidad nueva hacia falta algo mas
que meras palabras. Los ecos de la Reforma de Cérdoba (Argentina, 1918)
encontraron rapida y efectiva respuesta en los universitarios cubanos, entre
ellos, en Julio Antonio Mella, fundador de la Federacién Estudiantil Universi-
taria, cuya aguda visién le hizo comprender que no era posible la revolucion
universitaria si no se hacia la revolucién social. De manera que la creacion de
la Universidad de Oriente en 1947 y de la Universidad Central de las Villas en
1952 establece una nueva ténica en la vida universitaria.

El respaldo del gobierno en términos financieros a estas universidades
solo fue posible con el triunfo de la Revolucién, en enero de 1959, al declarar
el caracter gratuito de la educacion, segtn estipula la Constitucién de la Re-
publica. En los primeros afios se produjeron sustanciales transformaciones en
la esfera politica, social y econémica. Se hicieron crecientes las necesidades
de profesionales calificados, acorde con el desarrollo econémico-social, se
modifico el régimen de gobierno universitario, se reorganizo6 la estructura
de las instituciones y se incrementaron en la medida en que se extendieron
hacia todo el territorio nacional, ante el reconocimiento de la importancia
estratégica de la educacién superior para el desarrollo social. Asimismo, se
estimuld el desarrollo de la investigacion cientifica, fueron creadas nuevas
carreras, fue fundado el sistema de becas universitarias, cambio la estructura
de la matricula segun las necesidades del pais y se estableci6 la relacién de
estudio-trabajo, como principio de la educacién cubana.
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La creacién del Ministerio de Educaciéon Superior (MES) constituy6 el
inicio de una profunda restructuracién de la ensefianza universitaria con una
notable expansion del sistema de educacién superior con el acrecentamiento
del nimero de instituciones y carreras de ramas diferentes (MES, 2016). De
modo que la educacién superior significé una de las conquistas del proceso
revolucionario, que se distinguié por el financiamiento estatal y la asignacion
de recursos para los procesos sustantivos y para la renovacién, ampliacion y
mantenimiento de la infraestructura (Alpizar, 2013).

Por tanto, es objetivo del presente trabajo caracterizar el perfeccionamien-
to de la actividad econémica y del modelo de gestién econémico-financiero
en la red de instituciones adscriptas al Ministerio de Educacién Superior en
Cuba, que han sido parte del desarrollo de la educacién superior cubana por
mas de 40 afios.

1. la actividad econdmica en la red de instituciones del Ministerio

de Educacion Superior

Desde la constitucién del Ministerio de Educacién Superior se distinguen
tres periodos fundamentales en el desarrollo de la organizacién econémica
dentro del sistema (MES, 2001):

e 1(1976-1989): periodo caracterizado por la apertura de los nuevos
dispositivos econémicos en centros e instituciones de nueva crea-
cién, con el consiguiente crecimiento cuantitativo del personal de
dichas areas y la gradual consolidacién del trabajo econémico en
general, enmarcado fundamentalmente en un régimen centrali-
zado del presupuesto y de la planificacién técnico-material de los
abastecimientos.

e II(1990-2000): periodo caracterizado por los esquemas de autofinan-
ciamiento en moneda nacional y en divisas, la planificacién financiera
y la descentralizacion.

o III (2001-2017): periodo caracterizado por una importante centrali-
zacion de la gestién econémica, iniciado a mediados de la década del
2001, con un proceso de ordenamiento de las operaciones en divisas
externas, con significativas implicaciones en el esquema financiero
que se mantiene actualmente. Ademads, esta etapa tuvo, a partir del
afio 2011, una nota de diferenciacion, gracias a los «Lineamientos
de la Politica Econémica y Social» aprobada en el VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba y a las transformaciones del modelo
econémico, que marcan pautas en el actuar de instituciones y en las
relaciones Estado-sociedad, las cuales influyen en el sistema de edu-
cacién superior y en la gestiéon econémica-financiera que reclama la
flexibilidad y adaptabilidad necesarias para asumir el impacto de las
nuevas condiciones.

Por otra parte, a cada periodo ha correspondido un paradigma en la esfera
econémico-financiera:
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e 1976-1990: etapa de expansién y consolidacién de la educacién supe-
rior cubana. Fundamentacién y obtencién de los recursos financieros
y materiales por la via de las asignaciones y créditos estatales para su
empleo racional en el funcionamiento y desarrollo del sistema, con un
adecuado ahorro y control.

e 1991-2004: etapa de contraccién y supervivencia. Alcanzar un nivel de
aseguramiento material y financiero que garantice el funcionamiento
del sistema y que posibilite la recuperacién y el desarrollo de la prin-
cipal base técnico-material de estudio, trabajo y vida, con empleo y
control eficientes de los recursos.

e 2005-2017: etapa de lenta recuperaciéon y desarrollo. Alcanzar un
nivel de aseguramiento material y financiero que garantice el funcio-
namiento y desarrollo del sistema, sobre la base del financiamiento
complementario proveniente de los propios esfuerzos de la institucion
y del control eficiente de los recursos.

La universidad cubana presupone «incrementar la calidad, eficiencia y racio-
nalidad de la gestioén de las entidades con mayor integracion de los procesos
y de acuerdo con los planes y presupuestos aprobados» (MES, 2012, p. 34). A
la actividad econémico-financiera corresponde respaldar los procesos univer-
sitarios con el aseguramiento de recursos materiales, contemplados en los
planes y presupuestos, para alcanzar los propésitos de la organizacién y sus
universidades.

El perfeccionamiento de la actividad econémica en el MES y su red de ins-
tituciones es un proceso de mejora continua, que alcanza estadios de desarrollo
cualitativa y cuantitativamente superiores en cada periodo transcurrido, y
esta caracterizado por un modelo de gestién econdémico-financiero disefiado,
aprobado, implementado e institucionalizado en la organizacién en los ultimos
veinte afos.

2. Modelo de gestion economico-financiero en la red de instituciones

del Ministerio de Educacion Superior

La gestién econémica-financiera debe adecuarse a las condiciones actuales y
perspectivas de desarrollo que exigen los procesos universitarios, a través de
su integracién con los procedimientos sustantivos que involucran a trabaja-
dores, profesores y estudiantes en la demanda, uso y control de los recursos
materiales y financieros, con espacios de intercambio, apropiada retroali-
mentacion y verificaciéon de resultados. Son imprescindibles el enfoque del
proceso y sistema de la gestién, los métodos y estilos de trabajo adecuados y
el empleo de buenas practicas.

El funcionamiento de la gestién contable y financiera, asi como el corres-
pondiente control de los recursos, en la década de los 90, estuvieron influen-
ciados por un proceso de reorganizacion de los 6rganos de administracion del
Estado y por la transformacién y fortalecimiento de los organismos rectores
de la economia. La auditoria recibida en el afio 1998 arroj6 como resultado que
solo tres universidades resultaran aprobadas, lo que denoto la clara necesidad
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de un programa que creara condiciones para un cambio de estadio, exigido
por la propia sociedad, donde la cultura organizacional se transformara y se
asegurara un eficiente registro y control de los gastos.

El inicio del programa de perfeccionamiento de la actividad econémica fue
consecuencia del momento histérico que se vivia en el desarrollo econémico y
social del pais. Se comenzé por diagnosticar la situacién de la gestién econé-
mica-financiera de las universidades e identificar los procesos a perfeccionar
que requerian una estrategia de desarrollo inmediata, lo cual facilité detectar
las debilidades como condicién previa. «Sin embargo, la gestién econémico-
financiera no ha evolucionado en esta tltima etapa con la celeridad que imponen
los cambios del entorno y los requerimientos internos [..| (MES, 2001, p. 18).
La maduracién de la red de instituciones del Ministerio de Educacién Superior
como organizacién impuso la necesidad de un mayor vinculo e interaccién con
las actividades sustantivas, lo que aportd un sentido econémico a sus resul-
tados e impactos y al mismo tiempo generd un progreso en el conocimiento
cientifico-técnico.

Eldisefio e implementacién de este modelo es consecuencia de una necesidad
de desarrollo demostrada y de exigencias del entorno segtin el cumplimiento
de politicas de gobierno y de los resultados del avance de la gestién del conoci-
miento, de las ciencias aplicadas al proceso econémico-financiero, de acciones
de intercambio interinstitucional entre universidades de la regién y de otras
latitudes, como paradigma que no entrafia un rompimiento con la evolucién y la
transformacién experimentada a lo largo del tiempo en la actividad econémica
de la organizacién sino que, al contrario, se actualiza y adecua a la proyeccién
y objetivos estratégicos de cada periodo, seguin los requerimientos del entorno.
Todo ello es resultado del trabajo acumulado, de la experiencia profesional
adquirida y de la maduracién organizacional de los procesos econémicos, como
factores principales, durante mas de 40 afios.

Por tanto, el modelo de gestién econémico-financiero forma parte del
sistema de trabajo de la organizacién, desde el diagnéstico realizado hasta el
desarrollo de cada una de sus fases. La estructura metodolégica del modelo y
sus componentes se muestran en el anexo 1.

En cada periodo de desarrollo se han establecido acciones, métodos, pro-
cedimientos, normas, metodologias, estilos y culturas de trabajo especificas,
ademas de un programa de capacitaciéon y superacién apropiado, que aseguren
condiciones razonables de aplicacién y desempefio. En su implementacién y
despliegue ha sido determinante la prioridad que le ha dado la direccién de
la organizacién y de cada institucién, asi como la influencia de las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Por otro lado, la integracion entre los sistemas que componen el modelo
es fundamental, y requiere de efectividad en las relaciones entre la gestion
econémico-financiera y los procesos claves o sustantivos de la universidad;
ademas, se precisa de la interaccién de los factores externos de la sociedad
cubana: la politica, la economia, la sociedad y la cultura.

El modelo se sustenta en una financiacién asegurada por el presupuesto
del Estado y se complementa con otras fuentes financieras no decisorias, como
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el empleo de la planificacién en la gestién econémica para asegurar material
y financieramente los objetivos de trabajo en cumplimiento de las funcio-
nes y misiones de las universidades de la organizacién. En su concepcién fueron
reconocidos tres principios (MES, 2001, pp. 40-42):

« Integracioén del trabajo econémico con las facultades docentes.

o Superacion y calificacién permanentes de los recursos humanos de las
areas econémicas.

o Perfeccionamiento continuo del modelo en plena interaccién con el
entorno.

Por consiguiente, se consider¢ la aplicacion de los conceptos organizacionales
siguientes:

» Diferenciaciéon de la gestién econémica de la gerencia administrativa.

e Separacién adecuada y conveniente de la actividad académica de la
actividad de comercializacion, sin perjuicio de ambas.

e« Mayor empleo de mecanismos financieros, indicadores, indices,
normas.

Ademas, se examinaron métodos y estilos de trabajo que estimularan el dina-
mismo del modelo, tales como ser flexible, creativo, participativo, sistémico, in-
tegral, cooperativo y estimulador. Fueron definidos, también, los valores éticos
indispensables para alcanzar sus objetivos: eficiencia, eficacia y racionalidad.

2.1. Periodizacion de la implementacion del modelo de gestion
economico-financiero

Los antecedentes de este proceso quedan marcados a mediados de la década
de los 90 del pasado siglo, cuando la organizacién y, en particular, la esfera
econdmica se propuso, como una tarea priorizada, trabajar en la concientizacién
sobre la necesidad de establecer una mayor integralidad del trabajo econémico
con las funciones sustantivas. El disefio e implementacién del modelo resume
la evolucién del trabajo econémico de la organizacién al determinar:

Regularidades de los procesos, sistematizarlos, para, en un marco flexible y dinami-
co, disefiar una politica sobre la economia y las finanzas internas que trascienda los
criterios administrativos y el parecer particular de los dirigentes que se sucedan en
esta esfera, renovable y reactiva de acuerdo con las modificaciones del entorno y a
las propias necesidades, siempre en continuo cambio (MES, 2001, p. 38).

En el proceso de disefio del modelo, se identifican tres momentos:
e Primero: elaboracién de la politica econémica y financiera de la
organizacion.
o Segundo: aplicacién de la politica econémico-financiera a través de los
sistemas y subsistemas que integran su gestion: diagnéstico y disefio
de soluciones.
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e Tercero: institucionalizacién de las soluciones: resoluciones, instruccio-
nes, manuales, metodologias, normas, procedimientos, reglamentos.

En la sistematizacién y ordenamiento de este modelo se pueden describir tres
fases con periodos de afios establecidos:

e Primera fase: se inicié en el afio 1998, con el perfeccionamiento de lo
alcanzado hasta ese momento en el orden organizativo, asi como la eva-
luacién de las experiencias en el funcionamiento de las instrucciones,
normas y procedimientos determinados. Se desarroll6 un diagnéstico
estratégico, con el fin de identificar barreras de la gestiéon econémica-
financiera, acompafiado de un amplio proceso de analisis y consultas en
toda la organizacion, con las cuales se garantizé la divulgacién y concien-
tizacién de que los hechos econémicos estan intimamente vinculados a
la actividad fundamental y todos tienen incidencia en la economia. Fue-
ron definidos los sistemas y subsistemas en los cuales se agruparian los
diferentes procesos que conformarian la gestién econémico-financiera,
planteada por coordinadores seleccionados por su liderazgo cientifico,
académico y por su experiencia en diferentes universidades, estos fueron
nombrados como integrantes de una comisién nacional y su trabajo se
ha mantenido activado durante casi veinte afios.!

» Segunda fase: luego de dos afios de trabajo, enfocados en las tareas de
elaboracioén, discusién y consultas, fue culminado el reordenamiento
y sistematizacion de la actividad econémica- financiera, agrupada bajo
nueve sistemas que identificaban cada uno de sus procesos. En el caso
de los sistemas, se refieren a los principales procedimientos en este
tipo de actividad: la planificacién, la contabilizacién, la administracién
financiera, la comercializacién y los precios. Mientras los subsistemas
abarcan la informacién y estadistica, los recursos humanos, lo organi-
zacional, la informatizacién y el control.

En cada universidad fueron certificados los sistemas y subsistemas por
la comisién central, constituida para la conduccién técnico-cientifica
del proceso de perfeccionamiento, lo que significaba que se contaba,
ademads, con un elevado grado de implantacién del resultado de dicho
proceso, expresado en el reordenamiento y la sistematizacién, en la
inmensa mayoria.

En el 2009 fue incorporado el Sistema de Evaluacién y Acreditaciéon de
la Gestién Econémica-Financiera (SEAGEF) (MES, 2009), el que luego
fue incorporado al sistema de evaluacién y acreditacién de institucio-
nes de educacién superior en Cuba (SUPRA), que tuvo, como objetivo
fundamental, establecer un mecanismo de evaluacién continua de la
calidad y de la mejora de los resultados, es decir, una valoracién hori-
zontal de dicha gestién que atravesara los procesos sustantivos.

1 Son miembros activos cinco coordinadores, con el tiempo fueron sustituidos cuatro y se
han incorporado otros cinco nuevos miembros.
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o Tercera fase: esta fase se definié como la «institucionalizacién de las
soluciones: resoluciones, instrucciones, regulaciones, manuales, meto-
dologias, normas y procedimientos, reglamentos, etc.» (MES, 2001, p.
132). Al respecto, se indicaron los pasos para enfrentar el proceso de
elaboracién y disefio de los sistemas, donde se expresé lo siguiente: «El
proceso de elaboracién y disefio del modelo, que debera acometerse en
todos los sistemas y subsistemas de manera tal que se pueda garantizar
la necesaria interrelacién entre todos y la adecuada integracién en sus
resultados.[..] Aunque la elaboraciéon de los sistemas y subsistemas
se pueden abordar de forma independiente, hay que asegurar la inte-
gracion entre los mismos» (MES, 2001, p. 129). Al quedar elaborados
los sistemas del modelo en sus diferentes fases, se detalla, reconoce,
precisa e indica la necesaria e indispensable integracién entre la gestiéon
econdmica-financiera y los procesos sustantivos universitarios [factor
esencial para lograr el pleno funcionamiento del modelo (MES, 2001)].

2.2. Resultados de la implementacion del modelo de gestion economico-
financiero

Al cabo de casi tres décadas de la concepcion, disefio e implantacién gradual
de los diferentes sistemas que componen el modelo, la organizacién presenta
resultados con sostenido avance de tareas que lo enriquecen y perfeccionan de
manera cotidiana, independientemente de deficiencias e insuficiencias, del des-
igual desarrollo actual en las entidades en esta esfera y de la falta de integraciéon
con los procesos universitarios fundamentales, que revelan la necesidad de una
nueva etapa de desarrollo dirigida a este empefo, adecuado a sus exigencias y
a la consolidaciéon de un activo sistema de gestion del conocimiento.

Se han logrado demostrados avances en la combinacion de la planeacién es-
tratégica y del plan econémico, asi como en el disefio del sistema de indicadores
para seguimiento y control. En la actualizacién de los sistemas y subsistemas
del modelo, realizada y publicada en el afio 2011 (MES, 2011) y luego en el 2017
(MES, 2017), se resumen los principales resultados, cuyo balance es favorable.

Los antecedentes del modelo son referentes para evaluar su proyeccién
actual a partir del cambio experimentado en estos afios. Sus resultados
significan un avance en cada una de las fases identificadas, y se corres-
ponden al estadio de desarrollo diferente en la organizacién y en las
universidades.

La generalizacién a otras instituciones ha quedado demostrada en el
proceso de integracién con experiencias favorables, pues se ha transitado por
etapas segun el nivel de desarrollo y se han analizado las acciones con sus
aciertos y desaciertos.

Por otra parte, se ha confirmado el papel dinamizador de los recursos huma-
nos en el diagnostico, disefio de las politicas, la implementacién de soluciones
y los resultados que dependen, en buena medida, de la preparacién, supera-
cién y capacitacion del personal sujeto y objeto, asi como del conocimiento
y habilidades obtenidas. En este sentido, la incorporacién de profesionales
de experiencia con adecuada formacién y capacitacién integra el sistema de
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gestion del conocimiento implementado. Se trata del entrenamiento desde
el puesto de trabajo: la realizacién de seminarios, talleres, consejos técnicos
asesores, eventos cientificos, cursos de posgrado, especialidades, maestrias y
doctorados, entre otras formas de superaciéon. Se incluye la incorporacién de
cuadros, profesores y estudiantes de las facultades de Economia, Contabilidad y
Finanzas, Ingenieria Industrial e Informatica a las areas econémicas, las prac-
ticas laborales y estudios de investigacién con tesis de grado, como parte de
unidades docentes constituidas, la participacién en eventos, redes y proyectos
internacionales y la publicacién de articulos cientificos y experiencias practicas
de la gestién econdémica-financiera en universidades.

La participacion de profesionales de las areas funcionales en la docencia 'y
la investigacion, como expresién del vinculo entre la formacién y la practica,
y la incorporacién de recién graduados, con el fin de garantizar la renova-
cioén y continuidad del trabajo con personal joven, han sido una practica comun.
De hecho se han realizado varias tesis de maestria y doctorado, se han publica-
do articulos y presentado trabajos en eventos nacionales e internacionales, y se
han insertado en redes y proyectos internacionales y regionales.

La asimilacién del sistema automatizado integral contable (ASSETYS),
ademas de propiciar un adecuado nivel informatico con las facilidades y
adaptabilidad a los cambios, favorecié la cultura econémica e informatica de
los trabajadores, y aseguré la consolidacién y reportes econémicos, lo que
constituyé una importante fortaleza.

Otro aspecto relevante es el hecho de que mas del 80 % de las entidades
hayan alcanzado, permanentemente, en las auditorias realizadas la condicién
de aprobadas, con la nota distintiva de que figuran mas del doble de las re-
gistradas hace diez afios. Ello denota el fortalecimiento y consolidacién de la
gestion contable y financiera, asi como del control interno en el resultado de
la disciplina informativa. En correspondencia, los datos obtenidos a partir
de los objetivos del area de resultado clave, con el seguimiento y control
pertinentes y los planes de mejora, como parte del sistema de trabajo, han
sido determinantes; todo ello unido a la sistematizacién de las normas, pro-
cedimientos, regulaciones y disposiciones, adecuadas a las condiciones de la
instituciones de educacién superior en Cuba.

Varias son las publicaciones periddicas y seriadas generadas por este pro-
ceso de perfeccionamiento, entre las que se destacan los reportes del Sistema
Estadistico y de Informacién, tales como el Prontuario, el Sistema de Gestién
de la Nueva Universidad (SIGENU), el Analisis Econdémico, el sitio ECOMES,
que se encuentra en fase de actualizacién, entre otros.

La informacién contable sistematizada y publicada periédicamente, clasi-
ficada seguin normas vigentes, ha permitido estudiar y consolidar gastos del
presupuesto por tipo de actividad, por tipo de gasto, destino y conceptos, con
impacto en la toma de decisiones, el control y accién correctiva, asi como en
la cultura econémica de directivos y de la comunidad universitaria.

Importante resonancia en la preparacién del personal ha tenido el sistema
de gestién del conocimiento aplicado y validado en la gestién econémica-
financiera (GEF) de la organizacién (Leén, 2011) que, ademas, ha sido luego
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actualizado. Se ha logrado mantener en constante renovacién el sistema de
trabajo participativo entre la planificacién econémica y la elaboracién de los
presupuestos, basado en niveles de actividad, de modo que se ha alcanzado una
mayor previsién y objetividad en la elaboracién de los planes y presupuestos
anuales, lo que ha permitido aplicar mejor los conceptos y procedimientos en
la planificacién econémica en aras de cumplir los objetivos propuestos en la
planeacioén estratégica (Santin, 2009). Resultados estables en la automatizacién
y el trabajo on line, en la administracién financiera con la elaboracién, perfeccio-
namiento y actualizacién del sistema de tesoreria, sustentan el funcionamiento
del denominado «Esquema de autofinanciamiento parcial en divisas» y las
asignaciones del presupuesto en las dos monedas nacionales (CUC y CUP).

Por otra parte, la actividad de comercializacién estuvo impactada por nu-
merosas y progresivas modificaciones durante el ordenamiento econémico de
los afios 2005 al 2010, que cambiaron su esencia en la organizacién. Algunas
empresas creadas fueron liquidadas en este periodo, otras integradas, por lo
que es posible afirmar que se ha transitado por diferentes esquemas de finan-
ciamiento complementario y de relaciones con el comercio exterior, disponien-
do de una parte de los fondos generados. Se ha avanzado en la separacién de la
comercializaciéon de la actividad presupuestada y se han fortalecido las oficinas
de transferencia de tecnologia junto a una de las empresas de la organizacioén:
el Centro Internacional de La Habana (CIH). Se transform¢ la actividad de las
entidades de ciencia e innovacién tecnolégica con independencia econémica,
como unidades presupuestadas que operan en condicién de autofinanciamiento
en tratamiento especial.

Ahora bien, deberan incorporarse nuevas soluciones a la aplicacién de los
resultados de la ciencia, la tecnologia y la innovacién y a su financiacién y
comercializacién. Soluciones renovadoras como las que presentan universi-
dades en otras latitudes seran referentes para experimentos alli donde los
resultados en productos y servicios lo ameriten, sin convertir la universidad
en empresa, dado su caracter de bien social, ni interferir en la actividad que
desarrolla con el presupuesto del Estado y las normas financieras y de registro
que se exigen para ello. Parte también de estas adecuaciones es la comerciali-
zacién para extranjeros.

Con la extensién de la universidad hasta los municipios y la creacién de
los centros universitarios municipales (CUM) y las filiales en algunos casos
(FUM) se establecen centros de costo para ejecutar los recursos en ese nivel
con el registro y control de los gastos asociados. Como estadio superior y de
mayor complejidad se realizo la integracién de universidades pedagogicas y
de cultura fisica con universidades del sistema, ademas de traspasos y crea-
cién de instituciones (MES, 2016).

Ademas, han estado ocurriendo sistematicas transformaciones en las
estructuras organizativas de las universidades que sustentan los procesos
de la gestién econémica-financiera, al introducir un necesario limite entre el
registro y control, las finanzas y la planificacién, la estadistica e informacién
y la gestién de aseguramientos materiales y los servicios, lo que ha garanti-
zado la indispensable contrapartida entre estos elementos.
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El diagnéstico y validacién de los resultados del modelo permiten con-
siderarlo como una tecnologia de gestién organizacional en el campo de la
educacién, que aporta a la teoria de la planificacién y posibilita generalizarla a
otras universidades. Por su esencia el modelo reclama permanente y sistema-
tico perfeccionamiento, que se revela como una nueva etapa de consolidacion,
mejoramiento, adecuaciones y transformaciones, para enfrentar las nuevas
condiciones, exigencias y perspectivas de desarrollo de las universidades, con
acciones dirigidas a las respuestas necesarias que demanda el entorno externo
e interno y a la solucién de las insuficiencias actuales de la gestién econémica-
financiera.

En este periodo se destaca la incorporacion de los sistemas y subsistemas
de evaluacién y acreditacion, de gestion del conocimiento y el sistema de
direccién, las modificaciones estructurales al sistema de estadistica e infor-
macioén y de comercializacién (figura 1).

Recursos humanos

SS. Organizacional SS. Informatizacién

o )
PLANIFICACION
ADMINISTRACIO §
‘Y CONTABILIZACION
FINANCIERA oD )4
ESTADISTICA
E INFORMACION
) o
SS. de Acreditacion SS. de Control

SS. Gestién del Conocimiento

Figura 1. Adecuaciones al MGEF.

En la presente y préxima etapa las transformaciones han de manifestarse, mas
que al interior de la GEF, en su integracién con los procesos sustantivos y en
el aseguramiento material y financiero que estos reclaman, con una respuesta
adecuada segun los referentes internacionales. Se precisa del empleo de nuevos
métodos y estilos de direccién y de la apropiada preparacién y calificacién del
personal, que permita alcanzar un nuevo estadio de desarrollo y asimilar los
cambios que se derivan de la implementacién de los «Lineamientos de la Poli-
tica Econémica y Social», aprobados en el VII Congreso del PCC.
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Conclusiones

El modelo de gestién econémico-financiero, del MES y su red de instituciones,
como tecnologia de gestién organizacional, disefiado, aprobado e implemen-
tado durante mas de veinte afios, permite periodizar sus etapas de desarrollo
y sus diferentes fases evolutivas: elaboracion de la politica econémica y finan-
cierade la organizacién, aplicacion de los sistemas y subsistemas que integran
su gestion, diagnoéstico y disefio de soluciones y la institucionalizacién de los
resultados con resoluciones, instrucciones, manuales, metodologias, normas,
procedimientos y reglamentos.

La puesta en practica de este modelo ha posibilitado alcanzar un estadio
cualitativa y cuantitativamente superior en la actividad econémica de la or-
ganizacién, expresado en los resultados de las auditorias, el cumplimiento de
los objetivos, planes y presupuestos aprobados, la estabilidad y calificacién del
personal encargado, la automatizacién y sistematizacién de los procesos, los
reportes informativos y las publicaciones periédicas, la cultura organizacional,
la apropiacién de conocimientos y habilidades de la esfera econémica, la siste-
matica gestién del conocimiento, la definicién de los conceptos de integracién
de la planeacién econémica y estratégica y el respaldo a las prioridades para el
mejoramiento de la calidad.

De manera que las insuficiencias de la implementacién del modelo estan
marcadas por la falta de una efectiva integracién de la gestién econémica-
financiera con los procesos universitarios y las adecuaciones y transforma-
ciones que se requieren a causa del propio desarrollo y de las exigencias
actuales, impactadas por las condiciones del entorno y el establecimiento de
los «Lineamientos de la Politica Econémica y Social», aprobados en el VII
Congreso del PCC y refrendados en la Asamblea Nacional del Poder Popular
en el afio 2017.

Anexo 1
Esquema 1. Modelo de Gestion Economico-Financiero de las universidades adscriptas
al Ministerio de Educacion Superior (MGEF)

CONTENIDO: COMPONENTES DEL MODELO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERO DE LAS UNIVERSIDADES ADSCRIPTAS
AL MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR

Principios Integracion
Superacion y calificacion permanentes
Mejoramiento continuo

Premisas Diferenciacion de actividades
Separacion de la actividad académica de los negocios
Mayor empleo de mecanismos financieros
Prioridad en la organizacién

Caracter Flexible
(reativo
Participativo
Sistémico
Integral
(ooperativo
Reconocimiento
Motivacion
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Anexo 1
Esquema 1. Modelo de Gestion Econémico-Financiero de las universidades adscriptas
al Ministerio de Educacién Superior (MGEF) (cont.)

Objetivos Eficiencia
Eficacia
Racionalidad
Cualidades El papel rector del plan y presupuesto en respaldo a los objetivos de trabajo

La contabilidad como instrumento de direccion
Elevado nivel de informatizacién y automatizacion

Momentos Antecedentes histdricos
Diagndstico
Definicion de politicas
Disefio de componentes
Implementacién: metodologia y herramientas
Evaluacion de resultados

Estructura Sistemas: direccion, planificacion, contabilizacion, administracion
financiera y estadistica e informacion
Subsistemas: recursos humanos, organizacional, informatizacion, control
interno, evaluacién y acreditacion y gestion del conocimiento

Enfoques Proceso
Sistema
Logistico
Estratégico
Espacios de intercambio Asambleas de trabajadores y estudiantes

Consejos de direccién de universidades y facultades
Organos funcionales
Redes de intercambio técnico y electrénico
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